134/14 - CNE - Delegados de la Justicia Nacional Electoral

En Buenos Aires a los dos dias del mes de diciembre del afio dos mil catorce, se
reunen en acuerdo extraordinario en la Sala de Acuerdos de la Camara Nacional
Electoral, los doctores Rodolfo Emilio Munné, Santiago Hernan Corcuera y Alberto
Ricardo Dalla Via, actuando los sefiores Secretarios de la Camara doctores
Hernan Goncalves Figueiredo y Sebastian Schimmel. Abierto el acto por el sefior
Presidente doctor Rodolfo Emilio Munné,

CONSIDERARON:

1°) Que la Constitucién Nacional ha adoptado el principio de soberania del pueblo,
garantizando el pleno ejercicio de los derechos politicos de sus ciudadanos,
individual o colectivamente organizados (arts. 1°, 14, 33, 37 y 38 de la ley
fundamental).-

En este sentido, mediante las elecciones, el pueblo pone en ejercicio su soberania
a efectos de constituir directa o indirectamente a las autoridades de la Nacion
(Fallos CNE 3352/04). Con tal objeto, se le ha encomendado a la Justicia Nacional
Electoral la alta misién de asegurar la mas genuina expresion de la voluntad
popular, impidiendo la presencia de cualquier factor que pudiera interferir en el
normal desarrollo de los comicios (cf. Acordada N° 68/02 CNE y sus citas).

2°) Que a esta Camara Nacional Electoral le corresponde (cf. art. 5° de la ley
19.108 y sus modificatorias), aplicar las normas que garantizan a la ciudadania el
pleno goce de sus derechos politicos, asegurando la efectiva vigencia del principio
democrético de la representacion popular a través del sufragio (cf. Acordada CNE
85/87).

Sobre esa base, al Tribunal le fueron conferidas diversas “atribuciones especiales”
(cf. art. 4° de la ley 19.108 y sus modificatorias) que lo dotan de una naturaleza
peculiar. En especial, se le reconocieron potestades reglamentarias, operativas y
de administracion (cf. art. 4° citado). En ejercicio de su rol rector de los procesos
electorales, cada vez que lo ha entendido necesario, la Camara se dirigio a las
Juntas Electorales en procura del mejoramiento organizativo, ya sea disponiendo
un modo de proceder (cf. Acordadas N° 85/97; 63/99, pto. 2°; 90/04; 22/07 y

129/08 CNE, entre otras) o dando recomendaciones sobre cuestiones propias de



la competencia de aquéllas (Acordada N° 63/99 CNE, punto 1°).

39 Que, a fin de facilitar el cumplimiento de tareas preelectorales y otras relativas
a las contingencias que tienen lugar durante el desarrollo del acto electoral, en el
afio 2009 el Tribunal recomendoé a todas las Juntas Electorales del pais
implementar la designacién de “delegados en locales de votacion o en
dependencias cercanas”, para ayudar en la constitucion de las mesas y cooperar
con los electores y las autoridades de mesa en todo aquello que resulte necesario
(Acordada N° 57/09 CNE).

Posteriormente, y teniendo en cuenta los resultados favorables que dicha medida
genero6 en aquellos distritos en que se implemento su designacion, su adopcién
fue encomendada por esta Camara a los sefiores jueces federales con
competencia electoral en ocasion de los comicios celebrados en el afio 2011
(Acordada N° 86/11 CNE), requiriendo a los sefiores secretarios electorales que
informaran acerca del desempefio de los delegados una vez finalizada la eleccién.
De las respuestas recabadas se desprendié unanimemente que su
implementacion -bajo las diversas modalidades que se adoptaron- fue calificada
como altamente positiva (cf. Acordada N° 34/12 CNE).

4°) Que, a la luz de lo expresado y con el objeto de formar un cuerpo
profesionalizado de delegados, este Tribunal dispuso para el proceso electoral
2013, la creaciéon de un “Registro de Delegados de la Justicia Nacional Electoral”
poniendo especial énfasis en dotar a los inscriptos de los conocimientos
necesarios vinculados a la funcion a desempenfar, para lo cual se solicité a las
Secretarias Electorales la designacion de uno o mas empleados para colaborar
con su capacitacion (Acordada N° 34/12 CNE citada).

A su vez, del relevamiento efectuado sobre la tarea desempefiada por estos
auxiliares en los citados comicios, surge un considerable aumento en la cobertura
de los locales de votacion con relacion a elecciones anteriores. Asi, en diecisiete
distritos actuaron delegados en méas del 80% de los establecimientos, llegando en
trece de ellos a abarcar el 90% de las escuelas.

Por otra parte, si bien se observa una diversidad de criterios para la seleccién de

los delegados, en la mayoria de los casos la designacion ha recaido en directivos



de escuelas (directores y vicedirectores), docentes y empleados judiciales. Al
respecto, cabe resaltar que también se han seleccionado exautoridades de mesa,
estudiantes universitarios, profesionales y ciudadanos voluntarios.

Asimismo, de los informes recabados, se destaca un balance positivo de la
actuacion de los delegados en el desarrollo de los comicios, con recepcion
favorable por parte de las autoridades de mesa, los fiscales de los partidos
politicos y la ciudadania en general.

59 Que, con el fin de avanzar con la profesionalizacion y delimitacion del perfil de
estos auxiliares de la Justicia Nacional Electoral, este Tribunal dicté la Acordada
N° 68/14 CNE, en la que se prioriza en el nombramiento de delegados a los
directores y vicedirectores de escuelas y a empleados del Poder Judicial tanto
local como federal, y se permite la designacion supletoria de ciudadanos que se
hayan desempefiado anteriormente como delegados y voluntarios debidamente
capacitados (cf. punto 2° Acordada citada). Por otro lado, también se establece un
ndcleo minimo comun de responsabilidades, entre las que se destacan la de
recepcionar la documentacion y el material electoral, asistir a las autoridades de
mesa en la constitucién de las mesas de votacion y en el acondicionamiento del
Cuarto Oscuro Accesible, evacuar consultas de autoridades de mesa, fiscales y
electores y asistir al Comando Electoral en el resguardo de las boletas de
contingencia (articulo 66, inciso 5°, CEN), entre otras (cf. Anexo Acordada citada).
6°) Que, sin perjuicio de lo expuesto precedentemente, este Tribunal considera
que se debe continuar avanzando en la planificacién de acciones tendientes a
optimizar la organizacién y logistica referida a estos auxiliares de la justicia
electoral. En este contexto, resulta imprescindible solicitar la colaboracion de las
autoridades locales en materia educativa y judicial. Ella debe estar orientada tanto
para la seleccion de los delegados como asi también para la organizacion de
espacios de trabajo destinados a su capacitacion, lo que debera materializarse
mediante la suscripcién de convenios de colaboracion y coordinacion de tareas
con los organismos correspondientes.

7°) Que a los efectos de lograr criterios homogéneos en todo el pais al momento

de la celebracion de los referidos convenios, resulta indispensable centralizar su



revision, para lo cual la propuesta de acuerdo a suscribir con los organismos
citados debera ser elevada previamente a este Tribunal.

8°) Que, por otra parte y atento a la creacién y conformacion del Registro de
Delegados de la Justicia Electoral (cf. Acordadas N° 34/12 y 68/14 CNE), debera
excluirse del mismo a aquellos ciudadanos que se encuentran afiliados a alguna
agrupacion politica. Ello dado que, como ha expresado anteriormente este
Tribunal en relacion a las autoridades de mesa, tal solucién responde a un
principio rector de administracion electoral, aplicado desde la ley 8.871 -conocida
como “Ley Saenz Pefia”’- como es el de confiar [...] a ciudadanos ajenos a un
universo determinado de la sociedad, e independientes, por tal razon, de cualquier
vinculo asociativo -politico, juridico, gremial, de relaciones funcionales de jerarquia
o de otra indole- y de cualquier influencia indebida (cf. Acordada N° 129/08 CNE).
99 Que, en otro orden de consideraciones, este Tribunal, mediante la resolucién
del 1° de marzo de 2011 (Expediente “S” 112/2010), dispuso encomendar a la
divisiébn Coordinacion de Programas y Proyectos Especiales -a cargo de la
Secretaria de Actuacion Electoral- la elaboracién de un programa de relevamiento
estadistico, con base en datos obtenidos el dia del acto comicial.

En este marco, se establecié como funcion de los delegados, en los casos en que
se solicitare, “remitir a la Justicia Nacional Electoral, conforme el procedimiento
gue se indique, datos vinculados al recuento de votos de una o varias mesas de
votacion de las habilitadas en el establecimiento”

(cf. Anexo, pto. “n”, Acordada N° 68/14 citada).

Por ello, a fin de obtener una mayor cantidad de datos relevantes y lograr un
alcance territorial en todos los distritos -teniendo en cuenta el caracter presidencial
de las proximas elecciones-, resulta pertinente fortalecer ciertos aspectos
operativos para el cumplimiento de los objetivos planteados en el programa. En
este sentido, corresponde solicitar a los Jueces Federales con competencia
electoral su colaboracién para llevar adelante esta tarea, en el marco de lo
dispuesto en la Acordada N° 68/14 CNE citada, asi como reforzar, en este
aspecto, la capacitacion de los delegados afectados.

Por ello,



ACORDARON:

1°) Encomendar, a los jueces federales con competencia electoral y las Juntas
Electorales Nacionales, la celebracion de convenios de colaboracion con los
organismos provinciales correspondientes, en cuanto a la designacion y
capacitacion de los delegados de la Justicia Nacional Electoral para futuras
elecciones, de acuerdo al procedimiento establecido en el considerando 7°y
requerir su colaboracién con la division Coordinacion de Programas y Proyectos
Especiales, de acuerdo a lo establecido en el considerando 9°.-

2°) Solicitar la cooperacion de los organismos de educacion locales y de los
Superiores Tribunales provinciales, para llevar a cabo el desarrollo de lo dispuesto
en el considerando 6°, poniendo este Tribunal a disposicion los elementos
necesarios a tal fin.-

3°) Excluir del Registro de Delegados a aquellos ciudadanos afiliados a algun
partido politico, con fundamento en lo expresado en el considerando 8°.-

Hagase saber a los sefiores jueces federales con competencia electoral de todo el
pais y, por su intermedio, oportunamente, a las Juntas Electorales Nacionales;
oficiese a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, a los superiores tribunales
provinciales y a las cadmaras federales de apelaciones; comuniquese al Ministerio
de Educacion de la Nacion y, por su intermedio, a los respectivos organismos
educativos provinciales, y péngase en conocimiento de la division Coordinacion de

Programas y Proyectos Especiales. Con lo que se dio por terminado el acto.

FDO.: RODOLFO E. MUNNE, PRESIDENTE - SANTIAGO H. CORCUERA,
VICEPRESIDENTE - ALBERTO R. DALLA VIA, JUEZ DE CAMARA. ANTE NOS,
HERNAN GONCALVES FIGUEIREDO, SECRETARIO DE ACTUACION
JUDICIAL - SEBASTIAN SCHIMMEL, SECRETARIO DE ACTUACION
ELECTORAL.

CONVENIO DE ASISTENCIA Y COOPERACION



el/la Dr./Dra............. , con domicilioen la calle .......... de la Ciudad de ............... Y,
POr Otro ................ , en adelante EL MINISTERIO, representado por .................... ,
con domicilio en la calle ........... de la Ciudad de ........ , acuerdan celebrar un

convenio de colaboracién en materia de Delegados de la Justicia Nacional

Electoral, basado en las siguientes clausulas:

PRIMERA: Las partes ofrecen su colaboracion mutua para el desarrollo de tareas
destinadas al nombramiento, capacitacion y desempefio de “Delegados de la

Justicia Nacional Electoral” en las elecciones nacionales.

SEGUNDA: EL MINISTERIO deberéa entregar a LA SECRETARIA, con una
anticipacion al acto eleccionario de ............ dias, una noémina de los directivos a
cargo de los establecimientos que funcionaran como locales de votacion, con
indicacién de apellido y nombre, nimero de documento de identidad y datos de
contacto (teléfono celular, correo electronico y direccion postal), en el formato que
las partes dispongan. Ello, con el objeto de cumplir con los criterios de designacion
previstos por la Acordada N° 68/14 CNE.

TERCERA: LA SECRETARIA comunicara a EL MINISTERIO los nombramientos

gue efectle y éste se compromete a notificar a los designados.

CUARTA: LA SECRETARIA se compromete a brindar la informacién necesaria
para la elaboracién e instrumentacién de cursos de capacitacién para Delegados.
EL MINISTERIO asume el compromiso de llevar adelante, con la asistencia de
personal especializado de LA SECRETARIA, actividades de capacitacion,
coordinadas con la Escuela de Capacitacién y Educacion Electoral de la Camara
Nacional Electoral, ajustandose a los criterios técnicos y de contenidos

establecidos por la Justicia Nacional Electoral.



QUINTA: En todas las circunstancias o hechos que tengan lugar como
consecuencia de la ejecucion del presente Convenio, ambas partes mantendran la
individualidad y autonomia de sus respectivas estructuras técnicas y

administrativas y asumiran, por lo tanto, las responsabilidades consiguientes.

SEXTA: Las actividades de colaboracion a realizar en el marco del presente
convenio No generaran compromiso oneroso particular y/o extraordinario alguno
para las partes, sino que seran realizadas con los recursos disponibles respetando

sus condiciones presupuestarias particulares.

SEPTIMA: El presente convenio de colaboracion entrara en vigor desde el
momento de su firma y se prorrogara automaticamente luego de cada acto
electoral, pudiendo las partes rescindirlo unilateralmente en periodos no

electorales y con una antelacion no menor a 30 dias.

OCTAVA: A los fines que pudieran corresponder, las partes fijan domicilio en los
arriba indicados y, cualquier circunstancia no prevista en el presente, se resolvera
de mutuo acuerdo y se instrumentara, de considerarse necesario, mediante anexo

gue formarda parte de éste.

En prueba de conformidad, se firman dos ejemplares de un mismo tenor y a un

solo efecto, en la Ciudad de ................. alos....diasdelmesde .................. de



